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Na podstawie art. 138 § 1 pkt 1 w zwigzku z art. 127 § 3 Kodeksu postepowania éammlstracyjnego (tekst__
jednolity Dz, U. z 2000 r, Nr 98, poz. 1071, z 2001 r. Nr 49, poz. 509) oraz w zwiazku z art. 71 ust. 1a w zwigzku

z art. 71 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 10 czerwea 1994 1. 0 zamomenlach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2002
r. Nr 72, poz. 864 i Nr 113, poz. 984),

DECYZJA

po rozpoznaniu wniosku Zastepcy Burmistrza Gminy Kartuzy (pismo znak: IK 2220 2/2000-20/02 z dnia
28.08.2002 r.) o ponowne rozpatizenie sprawy oizeczonej w decyzji z dnia 14.08.2002 r. Nr ZT/12045/02 w
sprawie odmowy zatwierdzenia wyboru trybu zaméwienia z wolnej reki w postepowaniu o udziglenie zaméwignia
publicznego na wykonanie robét dodatkowych do zadania pn.: ,Gimnazjum w Staniszewie”,

postanawiam

utrzymaé w mocy decyzje Nr ZT/12045/02 z dnia 14.08.2002 r. w sprawie odmowy zatwierdzenia wyboru
trybu zaméwienia z wolnej reki w postgpowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego na wykonanie
. robét dodatkowych do zadania pn.: ,Gimnazjum w Staniszewie".

UZASADNIENIE

Pismem z dnia 03.07.2002 r. Zastepca Burmistrza Gminy Kartuzy zwrécit sig do Prezesa Urzedu Zamodwier
Publicznych, na podstawie art. 71 ust. 1a w zwigzku z art. 71 ust. 1 pkt 5, z wnioskiem o zatwierdzenie wyboru
trybu zaméwienia z wolnej reki w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego na wykonanie robét
dodatkowych do zadania pn.; ,Gimnazium w Staniszewie”,

Prezes Urzedu Zamdwieri Publicznych decyzjg Ne ZTI12045!§2 z dnia 14.08.2002 r. odmowil zaiwierdzenia
wyboru trybu zamoéwienia z woinej reki w postepowaniu o udzielznie zaméwienia publicznego na wykonanie
robdét dodatkowych do zadania pn.; ,Gimnazjum w Staniszewie”.

Pismem z dnia 28.08.2002 r. Zastgpca Burmistrza Gmihy Kartuzy wystapit z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie
sprawy dotyczacej zatwierdzenia wyboru trybu zamodwienia z wolnej reki w postepowaniv o udzielenie
zamowienia publicznego na wykonanie robdt dodatkowych do zadania pn.: .Gimnazjum w Staniszewie”.

Na mocy przepiséw ustawy z dnia 10 czerwea 1994 roku o zamdéwieniach publicznych podstawowym trybem
" udzielania zamdwienia jest przetarg nieograniczony (art. 14). Przetarg nieograniczony jest procedurg najlepiej
gwarantujacg osiggnigcie zasadniczego celu ustawy, jakim jest przeprowadzenie postepowania o udzielenie
zamowienia z zachowaniem zasady konkurencyjnosci, dostepnego dla wszystkich, prowadzacego do wyboru
najlepszej w danej sytuacji oferty. Odstapienie od przetargu nieograniczenego i wybér innego trybu mozliwe jest
tylko w sytuacjach okreslonych w ustawie.

Zamdwienie z wolnej reki jest trybem dopuszczajacym odstapienie od zasady konkurencyjnosci. Zamawiajacy
podejmuje rokowania tylko z jednym dostawca i z nim zawiera umowe. Z tego powodu jest to tryb, ktdrego
_ stosowanie ustawodawca dopuszcza tylko w szczegodlnych, okreslonych ustawowo sytuacjach. Art. 71 ust. 1
zawiera enumeratywne wyliczenie sytuacji, w ktérych zamawiajacy moze udzielic zambéwienia z wolnej reki.
Uzycie w przepisie art. 71 ust 1 zwrotu ,tylke wtedy” oznacza, iz przepis nalezy interpretowac scisle i nie
mozna stosowac¢ wykiadni rozszerzajace] tego przepisu.

W uzasadnienit wniosku zamawiajacy powolal sie¢ na przesfanki z art. 71 ust. 1 pkt. 1, 3 i 5 ustawy o

zamdwieniach publicznych.

~ Na podstawie analizy wniosku z dnia 28.08.2002 r. o ponowne rozpafrzenie sprawy stwierdzi¢ nalezy, co
nastepuje.

W przedmiotowej sprawie wnioskodawca wskazuje, i2 w celu realizacji zadania inwestycyjnego polegajacego na
budowie Gimnazjum w Staniszewie przeprowadzit postepowanie z zastosowaniem trybu podstawowego -
przetargu nieograniczonego, ktéry zostat ogtoszony w BZP z dnia 19.09.2001 r., Nr 157, poz. 58857. W wyniku
tego postepowania wybrana zostala oferta, ktérej cena wynosila 5.500.000 PLN, zZlozona przez firme

- Przedsiebiorstwo Budowlane GORSKI z siedzibg w Gdansku. Jak wynika z wyjasnien zamawiajgcego, w trakcie

 realizacji ww. zadania projektant, odpowiadajac na uwagi inspektora nadzoru oraz wykonawcy, wprowadzit do
dokumentacji zmiany, kitére spowodowaly koniecznos¢ wykonania prac dodatkowych, ktore nie byly ujete w

dokumentacji projektowej i kosztorysie inwestorskim, o szacunkowej wartosci 435.000 PLN. W odniesieniu do

tych robdt zamawiajacy wnosi o zatwierdzenie wyboru trybu zamowienia z wolnej reki.

Zgodme zart. 71 ust. 1 pkt. 5 ww. ustawy udzielenie zaméwienia w trybie 2 wolnej reki jest mozliwe, gdy udzieta
. SIQ temu samemu wykonawcy zamodwien publicznych dodatkowych, nieprzekraczajacych iacznie 20% wartosci



zamowienia podstawowego, ktdrych wykonanie stalo si¢ konieczne na skutek sytuacji, ktérych nie mozna by!o
wczesniej przewidzied, oraz gdy z przyczyn techniczrych lub gospodarczych zamowienia dodatkowego nie
mozna oddzieli¢ od zamowienia podstawowego. PowyZzszy artykut dopuszcza moziiwese udzielenia zamowienia
dodatkewego, w sytuacii gdy zachodzg tacznie penizsze okolicznosci:

1.  wykonanie zamodwien dodatkowych powierza sig temu samemu wykonawcy,

2. zamowienie jest zamowieniem dodatkowym,

3. warto$é zamdéwien dodatkowych nie przekracza 20% wartosci zamowienia podstawowego, :

4. wykonanie zamowienia dodatkowego stafo sig konieczne na skuiek sytuacji, ktdrej nie mozna bylo
przewidziec,

5.z przyczyn technicznych lub gospodarczych zamowienia dodatkowego nie mozna oddzielié od zamdwienia
podstawowego,

Stan faktyczny przedstawiony przez wnioskodawce we wniosku ¢ ponowne rozpatrzenie sprawy wskazuje, ze w
przedmiotowej sprawie nie zostaly spetnione ww. przeslanki. Co prawda warto$¢ robét objetych wnioskiem nie
przekracza 20 % wartosci zaméwienia podstawowego, jednakze zdaniem Urzedu Zamédwient Publicznych nie
mozna uzna¢, iz wskazane roboly sg zamdwieniem dodatkowym w rozumieniu ustawy © zamodwieniach
publicznych. Roboty te polegajg m.in. na rozprowadzeniu przewoddw w torach szynowych, wykonaniu sufitu
podwieszanego, law kominiarskich i plotkow przeciwénieznych, montazu drzwi, okien PCV, poreczy oraz -
balustrad, wykonaniu maskowania rur, malowaniu lamperii natryskowych oraz obejmujg prace wod — kan i
kanalizacje deszczows. Charakter wigkszosci z tych prac jednoznacznie wskazuie, iz powinny byé przewidziane
przed przystgpieniem do realizacji zadania podstawoweco i ujete w dokumentacji projektowej. Nie mozna uznaé,
2e prace objete wnioskiem nie byly mozliwe do przewidzenia. Podtrzymaé nalezy stanowisko przedstawione w
decyzji Nr 27/12045/02 z dnia 14.08.2002 r. iz ich nijeujecie w dokumentacji projekiowej Swiadczy o zZle
przeprowadzonym procesie inwestycyjnym, co zreszta podnosi sam zamawiajacy wskazujac, Ze roboty te zostaty
. pominigte przez biad projektanta. Zgodnie ze stanowiskiem Naczelnego Sadu Administracyjnego, wyrazonym w
wyroku z dnia 22 marca 2000 r. (Sygn. akt 1l S.A. 21(9/99), nastepstwa wadliwie zorganizowanego procesu
. inwestycyjnego nie moga stad sie podstawg do zastosowania trybu zaméwienia z wolnej reki w oparciu o
przestanki prawne zawarte w art. 71 ust. 1. Ponadio ces¢ robdt (np. wykonanie kanalizacji deszczowej) jest
wynikiem zmiany koncepcji projektowej. ktdra nastgpita juz w trakcie trwania prac. Roboty te nalezy traktowac
jako nowe, odrebne zamédwienie.

W opinii Urzedu Zamdwien Publicznych, bicrac pod uvsage charakier robot wskazanych we wniosku, nie ma
podstaw do twierdzenia, ze prac tych nie mozna z przyczyn technicznych lub gospodarczych oddzielié od
zamdéwienia podstawowego. Sg to bowiem typowe prace ogéinchudowlane, a ich wykonawcg nie musi byé ten
sam podmiot, ktéry realizuje zamowienie pierwotne, Nie moze byé w tym przypadku mowy o istrieniu na rynku w
tym zzkresiz faktycTnego monopols, jak tego wymaga wizywolywany pizes zamawiajgoego arl. 71 ust 1 pki
ustawy o zamdwieniach publicznych. W sytuacji bowiem, gdy na rynku funkcjonuje wielu wykonawcow
realizujgcych tego typu zadania, ktorzy sa w stanie speni¢ wymagania stawiane przez zamawiajgcego, nalezy
stosowaé tryb zapewnizjacy zachowanie podstawowej zasady udzielania zamodwienn publicznych — zasady
konkurencyjnesci. W przedmiotowe] sprawie zamawiajacy powinien zastosowaé podstawowy tryb udzielania
zamdwienia publicznego — przetarg nieograniczony.

W odniesieniu do art. 71 ust 1 pkt 3 wskazac nale?y, iz w powy2szej sprawie nie ma zadnych podstaw by uznac,
Zze z przyczyn nie lezgcych po stronie zamawiaigcego zaistniata wyjatkowa, obiektywnie nieprzewidywalna
sytuacja, powodujgca konieczno$é natychmiastowego wykonania zaméwienia oraz nie mozna zachowadé
termindw okreslonych dla innych trybdw udzielenia zamédwienia.

Zdaniem Urzedu Zamowien Publicznych zastosowanie w opisywane] sytuacji trybu zamowienia z wolnej reki
stanowitoby naruszenie jednej z podstawowych zasad wyrazonych w ustawie o zamowieniach publicznych (art.
16), a mianowicie zasady uczciwej konkurencii i pelnego dostepu do zamdwienia przez wszystkie podmioty o nie
sie ubiegajace, z wylaczeniem podmiotéw, ktdre zostang wykluczone z ubleganla sie 0 udzielenie zambwienia w
oparciu o art. 19, .

Jeszcze raz podkreshié nalezy, Zze postepowanie konkurencyjne jest najlepszym sposobem weryfikacji rynku w
danej dziedzinie, pozwalajacym praktycznie ocenit wiarygodnosé i konkurencyjnosé potencjalnych oferentdw, co
w efekcie prowadzi do wyboru podmiotu gwarantujacego najwyzszy poziom ustug i najkorzystniejszg cene za ich
$wiadczenie, co w konsekwencji sluzy racjonalnemu, celowemu i oszczednemu wydatkowaniu Srodkow
publicznych, zgodnie z wymogami ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych.

Zdaniem Urzedu Zamoéwienn Publicznych w przedm.otowej sprawie nie zachodzi zadna z przestanek
wymienionych w art. 74 ust. 1 pkt. 1 - 6 ww, ustawy. W zwigzku z powyzszym, nie znajdujac podstaw do
zatwierdzenia trybu zaméwienia z wolnej reki, postanawiam jak na wstepie.

POUCZENIE

Strona n:ezadowolona z niniejsze] decyzji moze zaskarzyc decyzje bezposrednio do Naczelnego Sa_du
Administracyjnego w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia.

Otrzymuije: ' g
Zastepca Burmistrza Gminy Karluzy Tomasz Czdikowsk”



