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Na podsta\me art. 71 ust. 1a w zwigzku z art. 71 ust. 1 pkt 5 ustawy z dma 10 czerwea; 1994 . d _

zamoéwieniach publicznych (tekst jednolity Dz, U. z 2002, poz. 72, poz. 864, Nr 113, poz. 984) craz
art. 104 Kodeksu postepowania administracyjnego {tekst jednolity Dz. U. z 2000 r, Nr 98, poz 1071, z
2001 r. Nr 49, poz. 509),

po rozpatrzeniu whiosku Zastepcy Burmistiza Gminy Kartuzy (pismo znak: IK PR 341 — 2/2000 —
14/2002 2 dnig 03.07.2002 r.)

odmawiam

zatwierdzenia wyboru trybu zamowienia z wolnej reki w postepowaniu o udzielenie
zamodwienia na wykonanie robét dodatkowych do zadania pn.: ,,Gimnazjum w Staniszewie”,

UZASADNIENIE

Pismem z dnia 03.07.2002 r. Zastepca Burmistrza Gminy Kartuzy zwrécit sie, na podstawie art. 71
ust. 1a w zwiazku z art, 71 ust. 1 ustawy o zamdwieniach publicznych do Prezesa Urzedu Zamowien
Publicznych z wnioskiem w sprawie zatwierdzenia wyboru trybu zamoéwienia z wolinej reki w
postepowaniu o udzielenie zamodwienia publicznego na wykonanie robot dodatkowych do zadania
pn.: ,Gimnazjum w Staniszewie".

Na mocy przepiséw ustawy z dnia 10 czerwca 1994 roku o ZamOWEeniach publiczaych podstawowym
trybem udzielania zaméwienia jest przetarg nieograniczony (art. 14). Przetarg ‘nigograniczony jest
procedurg najlepiej gwarantujgaca osiggniecie zasacniczego celu ustawy, jakim jest przeprowadzenie
postepowania o udzielenie zamowienia z zachowaniem zasady konkurencyjnosci, dostepnego dla
wszystkich, prowadzacego do wyboru najlepszej w danej syfuacji oferty. Odstapienie od przetargu
nieograniczonego i wybér innegeo trybu moziiwe jest tylko w sytuacjach okresionych w ustawie.

Zambwienie z wolnej reki jest trybem dopuszczaigcym odstapienie od zasady konkurencyjnosci.
Zamawiajacy podejmujé rokowania tylko z jednym dostawca i z nim zawiera umowe. Z tego powodu
jest to tryb, ktdrego stosowanie ustawodawca dopuszcza tylko w szczegdinych, okreslonych
ustawowo sytuacjach. Art. 71 ust. 1 zawiera enumeratywne wyliczenie sytuacji, w ktorych
zamawiajgcy moze udzieli¢ zamdwienia z wolnej reki. Uzycie w przepisie art. 71 ust 1 zwrotu ,,tyltko
wtedy” oznacza, iz przepis nalezy interpretcwaé $Scisle i nie mozna stosowad wykiadni
rozszerzajgcej tego przepisu. :

W uzasadnieniu wniosku zamawiajacy powolal sig@ na przestanke art. 71 ust. 1 pkt 5 ustawy o
zamoéwieniach publicznych.
W przedmiotowej sprawie wnioskodawca informuje, iz dnia 19.09.2001 r. oglosit postepowanie na
wybér wykonawcy Gimnazjum w Staniszewie (BZP Nr 157, poz. 58857). Podczas realizacji
- zaméwienia projektant odpowiadajgc na uwagi inspektora nadzoru oraz wykonawcy, wprowadzit do
dokumentacji zmiany, kiére spowodowaly koniecznosé wykonania prac dodatkowych. Jak wynika z
Protokolu Koniecznosci z dnia 24.06.2002 r. roboty dodatkowe obejmuja: wykonanie prac
budowlanych (m.in. fawy kominiarskie i plotki przeciwéniezne, montaz drzwi, okien PCV, pargczy,
oraz balustrad, wykonanie maskowania rur}, malowanie lamperii natryskowych, prace wod — kan,
kanalizacje deszczowa, Wigkszo$¢ z wnioskowanych robot (jak podkreslone zostato w Zatagzniku Nr
1 do Protokotu Koniecznosci z 24.08.2002 r.) wynikfa na skutek bledéw projektanta. W zwigzku z
powyzszym zamawiajgcy podjat decyzje zlecenia wykonania ww. prac w trybie z wolnej reki na
podstawie przestanek z art. 71 ust. 1 pkt 5 ustawy 0 zamédwieniach publicznych.

Zgodnie z tym przepisem udzielenie zaméwienia w tryble z wolnej reki jest mozliwe, gdy udziela sie
temu samemu wykonawcy zamoéwien publicznych dodatkowych, nieprzekraczajacych igcznie 20%
wartodci zaméwienia podstawowego, kidrych wykonanie stalo sie konieczne na skutek sytuacyi,
ktérych nie mozna bylo wezesniej przewidzie, oraz gdy z przyczyn technicznych lub gospodarczych
zaméwienia dodatkowego nie mozna oddzielié od zamdwienia podstawowego. Powyzszy artykut



dopuszeza mozliwos¢ udzielenia zaméwienia dodatkowego, w sytuacii gdy zachodzg lacznie
ponizsze okelicznesci:

wykonanie zamowien dodatkowych powierza sie temu samemu wykonaway,

zamowienie jest zamoéwieniem dodatkowym,

wartosé zamowien dodatkowych nie przekracza 20% wartoéci zamowienia podstawowego,
wykonanie zamdwienia dodatkowego stato sig Konieczne na skutek sytuacji, ktorej nie mozna
bylo przewidzied,

z przyczyn technicznych fub gospodarczych zaméwienia dodatkowego nie mozna oddzielié od
zaméwienia podstawowego.

Na podstawie analizy stanu faktycznego przedstawionego przez wnioskodawce w pismie z dnia
03.07.2002 r. uznaé nalezy, ze w przedmiotowej sprawie nie zostaly spelnione ww. przestanki. Co
prawda wartoéé robot objetych wnioskiem nie przekracza 20 % warto$ci zaméwienia podstawowego, -
fednakze zdaniem Urzedu Zamowie Publicznych nie mozna uznag, iz wskazane roboty sq robotami
dodatkowymi w rozumieniu ustawy o zaméwieniach publicznych. .

Podkreslic przede wszystkim nalezy, iz roboty, ktérych dotyczy ww. wniosek, nie noszg charakteru
robét dodatkowych. Powinny by¢ one ujete w Kkosztorysie inwestorskim, a ich nieujecie w
dokumentacii projekiowej swiadczy jednoznacznie o Zle przeprowadzonym procesie inwestycyinym.
Zgodnie ze stanowiskiem Naczelnego Sadu Administracyjnego, wyrazonym w wyroku 2 dnia 22
marca 2000 r. (Sygn. akt Il S.A 2169/99}), nastepstwa wadliwie zorganizowanego procesu
inwestycyjnego nie mogq stac sig podstawa do zastosowania trybu zamowienia z wolnej reki w
oparciu o przesianki prawne zawarte w art. 71 ust. 1.
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Ponadto w opinii Urzedu Zamowien Publicznych nie ma podstaw do twierdzenia, ze ww. prac nie
mozna z przyczyn technicznych lub gospodarczych oddzielic od zamdwienia podstawowego. S3 to
bowiem typowe prace budowlane {np. malowanie lamperii, wstawianie okiem, drzwi, poreczy lub
balustrad), a ich wykonawcg nie musi by¢ ten sam wykonawca, kiéry realizuje zamoéwienie pierwotne,
W sytuacji bowiem, gdy na rynku funkecjonuje wielu wykonawcow realizujgcych tego typu zadania,
kiérzy sg w stanie speini¢ wymagania stawiane przez zamawiajgcego, nalezy stosowac tryb
zapewniajacy zachowanie podstawowej zasady udzielania zamowien publicznych — zasady
konkurencyjnosci. W przedmiotowej sprawie zamawiajacy powinien zastosowal podstawowy tryb
udzielania zamowienia publicznego — przetarg niecgraniczony.

Zdaniem Urzedu Zaméwien Publicznych zastosowanie w opisywane] sytuacji trybu zaméwienia z
wolngj reki stanowiloby naruszenie jedne] z podstawowych zasad wyrazonych w ustawie o
zamowieniach publiczaych (art. 18}, a mianowicie zasady uczciwej konkurencji i pelnego dostepu do
zamowienia przez wszystkie podmioty o nie sig ubiegajgce, z wylgczeniem podmiotow, kidre zostang
wykluczone z ublegania sie o udzielenie zamowienia w oparciu ¢ art. 19,

Zdaniem Urzedu Zamowien Publicznych w przedmiotowej sprawie nie zachodzi Zzadna z
przestanek wymienionych w art. 71 ust. 1 pkt. 1 - 6 ww, ustawy, W zwiazku z powyZszym, nie
znajdujac podstaw do zatwierdzenia trybu zamowienia z wolnegj rgkl postanawiam jak na

wstepie,

POUCZENIE

Strona niezadowolona z niniejszej decyzji moze ziozy¢ wniosek o pohOWne rozpatrzenie sprawy w
ferminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.
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Otzymuje;
Zastepca Burmistrza Gminy Kartuzy



