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Sprawa: Wystapienie pokontrolne

Wydzial Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku przeprowadzil w okresie od 28 listopada 2005r.
do 24 marca 2006r. na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992r. o regionalnych izbach obrachunkowych ( tekst jednolity: Dz. U.
z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz § 4 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004r. w sprawie siedzib i1 zasiegu
terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegotowe;
organizacji izb, liczby czlonkéw kolegium i trybu postgpowania (Dz. U.
z 2004r. Nr 167, poz. 1747), kompleksowa kontrole Gminy Kartuzy.

Wyniki kontroli ujeto w protokole podpisanym przez obie strony
w dniu 24 marca 2006 roku, ktorego jeden egzemplarz pozostawiono Panu
Burmistrzowi. .

Celem kontroli, obejmujacej lata 2002 — 2005, bylo sprawdzenie
prawidlowosci wykonywania przez organ wykonawczy uchwat Rady Gminy
i innych zadan w zakresie gospodarki finansowej oraz zamoéwien
publicznych, zgodnie z przepisem art. 5 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych.



Z dokonanych ustalen wynika, ze w kierowanej przez Pana jednostce,

cze$é zadan wykonywana byla niewlasciwie, z naruszeniem obowigzujacych
przepisow zawartych w aktach prawnych regulujacych zasady gospodarki
finansowej gmin.

Do najistotniejszych nieprawidlowosci i uchybien stwierdzonych

podczas kontroli nalezy zaliczyé:

nieprzeprowadzenie w 2005 roku przez Burmistrza Gminy kontroli

" przestrzegania przez podlegla i nadzorowang jednostke organizacyjng

2)

Gminy realizacji procedur, o ktorych byta mowa w art. 35a ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 26 listopada 1998r. o finansach publicznych (tekst
jednolity: Dz. U. z 2003r. Nr 15, poz. 148 ze zmn.), obejmujacych
swoim zakresem co najmniej 5 % wydatkow, stosownie do tresci art.
127 ust. 2 i 3 tejze ustawy (str. 15-16 protokolu). W protokolach
kontroli przeprowadzonych w pozostalych jednostkach w sposoéb
nieprecyzyjny okreslono zakres przeprowadzanej kontroli, nie
wskazujac wprost, ze kontroli podlega realizacja procedur w zakresie
celowosci zaciagania zobowigzan finansowych 1 dokonywania
wydatkéw.

Zgodnie z przywolanymi wyzej przepisami oraz stosownie do
tresci art. 187 ust. 2 i 3 oraz art. 47 ust. 2 pkt 1 obowiazujacej obecnie
ustawy z 2005r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2005r. Nr 249 poz.
2104 ze zm.) zarzad jednostki samorzadu terytorialnego, a od 1
stycznia 2006r. przewodniczacy zarzadu, kontroluje przestrzeganie
przez podlegle i nadzorowane przez siebie jednostki sektora finanséw
publicznych, realizacji procedur w zakresie celowoscl zaciggania
zobowiazan finansowych i dokonywania wydatkow. Kontrole takie
winny obejmowaé¢ w kazdym roku co najmniej 5% wydatkow tych
jednostek; ' '

niepotracanie w 2004 roku z wynagrodzen za prace zaliczek
pienigznych udzielonych pracownikom w sytuacji, gdy pracownicy nie
rozliczyli si¢ z zaliczek w ustalonych terminach (opdéznienia wyniosty
od 5 do 40 dni) lub wydatkowali zaliczki na cel inny niz
przeznaczony— (str. 22-24 protokohu).

Zgodnie z art. 50 ustawy z 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity: Dz, U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 ze zm.) obowiazkiem
os0b uczestniczacych w zarzadzaniu mieniem komunalnym jest
zachowanie szczeg6lnej starannosci przy wykonywaniu zarzadu
zgodnie z przeznaczeniem tego mienia 1 jego ochrona. Zaliczka
wyplacona pracownikowi przez pracodawce do rozliczenia, np. na
poczet kosztow delegacji stuzbowej, czy =zakupu materialow
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biurowych jest mieniem powierzonym pracownikowi z obowiazkiem
zwrotu lub do rozliczenia si¢. Z postanowien art, 87 § 1 pkt 3 kodeksu
pracy w zwigzku z art. 31 ust. 1 ustawy z 1990 r. o pracownikach
samorzadowych (tekst jednolity Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1593 ze
zm.) wynika mozliwos¢ potracania z wynagrodzenia za prace zaliczek
pienieznych udzielonych pracownikowi,

ustalanie w roku 2004 i 2005 wysokosci dodatkéow mieszkaniowych
niezgodnie z przepisami ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o
dodatkach m1eszkan10wych (Dz U. z 2001 r. Nr 71 poz. 734 ze zm.),
poprzez S .

a) przyjmowanie dochodow brutto wnioskodawcow, tj. bez potracania
kosztéw uzyskania przychodow i skladek na ubezpieczenia
spoleczne, czym naruszono postanowienia art. 3 ust. 3 przywotanej
wyze] ustawy o dodatkach mieszkaniowych — (str. 49 protokotu).

Stosownie do tresci w/w przepisu za dochdd uwaza sie wszelkie
przychody po odliczeniu kosztéw ich uzyskania oraz po odliczeniu
skladek na wubezpieczenie emerytalne 1 rentowe oraz na
ubezpieczenie chorobowe, okredlonych w przepisach o systemie
ubezpieczen spoltecznych, chyba ze zostaly juz zaliczone do kosztow
uzyskania przychodu. Do dochodu nie wlicza si¢ dodatkéw dla sierot
zupelnych, zasitkow pielegnacyjnych, zasitkow okresowych z
pomocy spolecznej, jednorazowych swiadczen pienieznych i
swiadczen w naturze z pomocy spoleczne) oraz dodatku
mieszkaniowego;

b) wyplacanie dodatkow mieszkaniowych z naruszeniem terminu
okreslonego w art. 8. ust. 1 ustawy o dodatkach mleszkamowych -
(str. 50 protokohu). :

Zgodnie z przywolanym wyze] przepisem dodatek
mieszkaniowy wyplaca si¢, w terminie do dnia 10 kazdego miesiaca
z gbry, zarzadcy domu lub osobie uprawnionej do pobierania
naleznosci za lokal mieszkalny;

niepodejmowanie, przewidzianych w art. 274a § 1 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 1997r. Nr 137, poz.
926 ze zm.), dzialan w stosunku do podatnikow sktadajacych
deklaracje podatkowe na 2004 1 2005r. z naruszeniem terminu
okreslonego w art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o
podatkach 1 optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2002r. Nr 9,
poz. 84 ze zm.) — (str. 52-53 protokotu).



)

6)

Zgodnie z art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy z 1991r. o podatkach i
optlatach lokalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2002r. Nr 9 poz. 84 ze
zm.) osoby prawne, jednostki organizacyjne oraz spotki niemajace
osobowosci prawnej, jednostki organizacyjne Agencji Wlasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa, a takze jednostki organizacyjne Panstwowego
Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe sq obowigzane sktadaé, w
terminie do dnia 15 stycznia, organowi podatkowemu wlasciwemu ze
wzgledu na miejsce polozenia przedmiotéw opodatkowania, deklaracje
na podatek od nieruchomosci na dany rok podatkowy, a jezeli
obowiazek podatkowy powstal po tym dniu — w terminie 14 dni od
dnia zaistnienia okolicznodci uzasadniajgcych powstanie tego
obowigzku. Natomiast stosownie do tresci art. 6 ust. 10 tej ustawy
obowigzek sktadania informacji o nieruchomosciach i obiektach
budowlanych oraz deklaracji na podatek od nieruchomosci, o ktéorym
mowa w ust. 6 1 w ust. 9 pkt 1, dotyczy podatnikow korzystajacych ze
zwolnien na mocy przepisdOw tej ustawy. Zgodnie z art. 274a § 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa (réwniez w
brzmieniu obecnym: tekst jednolity Dz. U. z 2005r. Nr 8 poz. 60 ze
zm.) organ podatkowy moze wezwaé podatnika do ztozenia deklaraciji
podatkowej, jezeli nie zostata ona zlozona mimo takiego obowigzku,

doreczanie w roku 2004 i 2005 podatnikom decyzji podatkowych w
terminach uniemozliwiajacych zachowanie przez nich ustawowego
terminu platnosci , okreslonego w art. 6 ust. 7 i art. 6 ust. 9 pkt 3
ustawy z 1991r. o podatkach lokalnych (tekst jednolity: Dz. U. z
2002r. Nr 9 poz. 84 ze zm.), art. 6a ust. 6 i art. 6a ust. 8 pkt 3 ustawy z
1984r. o podatku rolnym (tekst jednolity: Dz. U. z 1993r. Nr 94 poz.
431 ze zm.) a takze art. 6 ust. 3 1 art. 6 ust. 5 ustawy z 2002r. o
podatku lesnym (Dz. U. z 2002r. Nr 200 poz. 1682 ze zm.) - (str. 65-
66 protokotu).

Ustawy: o podatkach i optatach lokalnych, o podatku rolnym i o
podatku lesnym okreslaja terminy platnosci podatkéw. Jednakze,
stosownie do tredci art. 47 § 2 ustawy ordynacja podatkowa, jezeli
przepisy prawa podatkowego okreslajqa kalendarzowo terminy
ptatnosci podatku lub raty podatku, a decyzja ustalajaca wysokosé
zobowigzania podatkowego nie zostala doreczona co najmniej na 14
dni przed terminem ptatnosci podatku, pierwszej zaliczki na podatek
lub pierwszej raty podatku, obowigzuje termin okreslony w § 1, tj.
termin 14 dni od dnia dorgczenia decyzji ustalajacej wysokosé
zobowigzania podatkowego.

nieobcigzanie w roku 2004 wlascicieli nieruchomosci kosztami
budowy urzadzenn  infrastruktury technicznej w formie oplaty



8)

- adiacenckiej, czym naruszono postanowienia art. 144 ust. 1 ustawy z
dnia z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomodciami (tekst
jednolity: Dz. U. z 2000 r. Nr 46 poz. 543 ze zm. i Dz. U. z 2004r. Nr
261, poz. 2603 ze zm.) — (str. 72 protokotu).

Zgodnie z przywolanymi przepisami wiasciciele nieruchomosci
uczestnicza w kosztach budowy urzadzen infrastruktury technicznej
przez wnoszenie na rzecz gminy oplat adiacenckich;

zanizenie, w okresie od miesiaca pazdziernika 2005r. do kofica 2005
roku, dochoddéw wiasnych gminy poprzez ustalenie zerowe) stawki
procentowe) shuzacej do naliczania 1 pobierania oplaty naleznej z
tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci w zwiazku z uchwaleniem lub
Zzmiana, planu miejscowego, czym naruszono przepis art. 36 ust. 4
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzenmym (Dz. U. z 2003r. Nr 80 poz. 717 ze zm.) - (str. 73
protokotu).

Przywolany przepis prawny obliguje burmistrza gminy do
pobierania jednorazowej oplaty, okreslonej w stosunku procentowym
do wzrostu warto$ci nieruchomosci, jezeli w zwigzku z uchwaleniem
planu miejscowego lub jego zmiana, warto$¢ nieruchomosci wzrosta, a
wlasciciel albo uzytkownik wieczysty dokonat jej zbycia (sprzedazy w
brzmieniu ustawy obowiazujacym do dnia 22 wrzesnia 2004r.}. Nalezy
zwrocié uwage, 1z prawo wilasnosci, jakie przystuguje jednostkom
samorzadu terytorialnego, doznaje pewnych ograniczenn w poréwnaniu
z podmiotami, na ktérych nie cigzy obowiazek wykonywania zadan
publicznych. Jednostki te nie mogg dowolnie dysponowaé
przydzielonymi im dochodami, a w szczegélnosci rezygnowal z
przydzielonych im w drodze ustawy zrédel dochodu, poniewaz w ten
sposob, bez uzasadnionej przyczyny, zmniejszaja swoje potencjalne
mozliwosdci realizacji postawionych przed nimi zadan. Z zestawienia

~ przepiséw art. 20 ust. 1 i 36 ust. 4 w/w. ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym, majac na wzgledzie zasady
wykladni systemowej, wynika, ze gminy maja obowiazek ustalenia
stawki procentowe] oplaty planistycznej. Ustalenie stawki procentowe;j
takiej optaty w wysokosci 0% stanowi rezygnacje ze zrodta dochodow
gminy okreslonego w ustawie oraz naruszenie przepisdw ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

wydawanie w latach 2004 i 2005 zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych przed wniesieniem przez przedsiebiorcow oplat za
korzystanie z zezwolen, co stanowi naruszenie przepisu art. 11! ust. 2
ustawy z dnia 26 pazdziemika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci i
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przeciwdzialaniu alkoholizmowi (tekst Jednohty Dz U. z 2002r Nr 147
poz. 1231 ze zm.) — (str. 74-76 protokotu). :
Zgodnie z przywolanym przepisem oplate za korzystanie z zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych wnosi 51@- na rachunek gminy,
przed jego wydaniem; :

przypadki naliczania i pobierania w roku 2004 oplaty prolongacyjnej
z tytulu rozlozenia na raty lub odroczenia terminu platnosci podatkéw

- niezgodnie z § 10 pkt 1 1 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 24

10)

grudnia 2002 roku w sprawie naliczania odsetek za zwloke oraz oplaty
prolongacyjnej, dokonywania zaokraglen oraz zakresu informacji, ktore
musza by¢ zawarte w rachunkach. (Dz. U. Nr 240 poz. 2063), poprzez
bledne ustalanie wysokosci tej oplaty — (str. 81-86 protokotu).
Zgodnie z przywolanym przepisem, a od dnia 1 wrze$nia 2005
roku zgodnie z § 11 pkt 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
22 sierpnia 2005r. w sprawie naliczania odsetek za zwtoke oraz optaty
prolongacyjnej, a takze zakresu informacji, ktore muszg by¢ zawarte w
rachunkach (Dz. U. Nr 165, poz. 1373) oplata prolongacyjna jest
naliczana w przypadku wydania decyzji o odroczeniu terminu
platnosci lub o rozlozeniu na raty zaplaty podatku — od dnia
nastgpujacego po uplywie terminu platnosci podatku, a w przypadku
wydania decyzji o odroczeniu lub roztozeniu na raty zaplaty zaleglosci
podatkowe; — od dnia nastqpujqcego po dniu, w ktérym ztozono
podanie w tej sprawie; :

nieprzygotowanie 1 nieprzedlozenie organowi stanowiacemu gminy
projektow uchwal: w sprawie wieloletniego programu gospodarowania
zasobem mieszkaniowym gminy oraz nieprzygotowanie w formie
okreslonej w art. 21 ust. 3 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie
praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego (Dz. U. z 2005 roku Nr 31, poz. 266 ze zm.) oraz w sprawie
zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sklad zasobu
mieszkaniowego gminy, czym naruszono przepisy art. 30 ust. 2 pkt 1 w
zwiazku z art. 11 lit a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie
gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591ze zm.) w
zwiazku z art. 21 ust. 1 pkt 1 i 2 w/w. ustawy o ochronie praw lokatoréw
- (str. 99 protokotu).

Stosownie do tresci przywotanych wyzej przepiséw do zadan
burmistrza nalezy w szczegdlnosci przygotowanie projektow uchwat
rady gminy w sprawie wieloletniego programu gospodarowania
zasobem mieszkaniowym gminy oraz w sprawie zasad wynajmowania
lokali wchodzacych w sklad zasobu mieszkaniowego gminy;



11)

12)

klasyfikowanie w roku 2004 dochodéw z tytuhu oplaty eksploatacyjnej w
§ 057 — ,grzywny, mandaty i inne kary pieni¢zne od ludnosci”, oplat za
wpis do ewidencji dzialalno$ci gospodarczej oraz za udostepnienie
danych meldunkowych w § 045 — _wplywy z oplaty administracyjnej”, co
bylo niezgodne z obowiazujacym woéwczas rozporzadzeniem Ministra
Finanséw z dnia 25 marca 2003r. w sprawie szczegolowej klasyfikacji
dochoddéw i wydatkéw oraz przychodow
i rozchodow (Dz. U. Nr 68, poz. 634 ze zm.) — ( str. 86 1 71 protokotu).
Zgodnie z przywolanym wyzej aktem prawnym, a od 1 stycznia
2005r., rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 20 wrzesnia
2004r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkéow,
przychodow 1 rozchoddéw oraz srodkow pochodzacych ze zréddel
zagranicznych (Dz. U, Nr 209, poz. 2132 z pdzn. zm.) dochody te
winny by¢ ujmowane odpowiednio w: § 046 — ,Wplywy z oplaty
eksploatacyjnej” oraz w § 049 — ,,Wplywy z innych lokalnych optat
pobieranych przez jednostki samorzqdu terytorialnego na podstawie
odrebnych ustaw”;

naruszenie przepisOw ustawy o samorzadzie gminnym przy zawarciu i
realizowaniu z Kartuskim Przedsigbiorstwem Wodociggdw i Kanahzac_]l
w Kartuzach umowy dzierzawy, poprzez:
a) zawarcie w roku 2005 umowy dzierzawy mathku gmlny na czas
nieokreslony bez stosownej uchwaly Rady Miejskiej w tej sprawie,
czym naruszono postanowienia art. 18 ust. 2 pkt. 9 lit. a ustawy o
samorzadzie gminnym — (str. 103 protokotu).

Zgodnie z przywolanym przepisem do wylacznej
wlasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawach
majatkowych gminy, przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu,
dotyczacych okreslania zasad nabycia, zbycia 1 obciazenia
nieruchomosci gruntowych oraz ich wydzierzawiania lub najmu na
okres dhuzszy niz trzy lata, o ile ustawy szczego6lne nie stanowig
inaczej; do czasu okreslenia zasad wojt moze dokonywad tych
czynnosci wytacznie za zgoda rady gminy;

b) niepobieranie od w/w dzierzawcy czynszu dzmrzawnego W
zwigzku z realizacja umowy dzierzawy sieci 1 urzadzen
wodnokanalizacyjnych, zawartej w dniu 30 kwietnia 1997r., czym
naruszono postanowienia art. 50 ustawy o samorzadzie gminnym —
(str. 102 protokotu ).

Zgodnie z art. 50 ustawy z 1990r. o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 ze zm.)
obowiazkiem o0s6b uczestniczacych w zarzadzaniu mieniem
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komunalnym jest zachowanie szczegdlnej starannosci przy
wykonywaniu zarzadu zgodnie z przeznaczeniem tego mienia i jego
ochrona. Stosownie do tresci art.4 ust. 1 pkt 4 ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego zZrédtami dochoddéw wiasnych
gminy sa m.in. dochody z majatku gminy. Zgodnie z art. 693. § 1 kc
umowa dzierzawy ma charakter odptatny a jej obowiazkowym
elementem jest czynsz platny wydzierzawiajacemu za uZywanie
rzeczy. W zwiazku z powyzszym nie ma mozliwosci nie ustalenia i nie
pobierania przez gminge jako wydzierzawiajacego czynszu
dzierzawnego. Odstapienie od powyzszego stanowi bezpodstawna
rezygnacje¢ ze zrodta dochodéw gminy okreslonego w ustawie.

uchybienie przepisom art. 35 ust. 2 pkt 12 ustawy z dnia z dnia 21
sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity: Dz. U. z
2004r. Nr 261, poz. 2603 ze zm.} przy sprzedazy w roku 2004
nieruchomosdci  gminnych poprzez nieokreslenie w  wykazach
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy informacji o terminie do
zlozenia wniosku przez osoby, ktérym przysluguje pierwszenstwo w
nabyciu nieruchomosci na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 tej ustawy
— (str. 110 protokotu).

Stosownie do tresci art. 35 ust. 1 przywolane] ustawy wilasciwy
organ sporzadza i1 podaje do publicznej wiadomosci wykaz
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, do oddania w
uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie, najem lub dzierzawg. Wykaz ten
wywiesza si¢ na okres 21 dni w siedzibie wlasciwego urzgdu, a
ponadto informacje o wywieszeniu tego wykazu podaje si¢ do
publicznej wiadomosci przez ogloszenie w prasie lokalnej oraz w inny
sposOb zwyczajowo przyjety w dane] miejscowosci. Wykaz ten
powinien spelnia¢ warunki formalne okreslone w art. 35 ust. 2 ustawy;

nieskorygowanie w koncu roku 2004 podstawy naliczenia odpisu na
Zakladowy Fundusz Swiadczeri Socjalnych do faktycznej liczby oséb
zatrudnionych w Urzedzie, do czego obliguja postanowienia § 1
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 14 marca 1994r.
r. w sprawie sposobu ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych w celu
naliczenia odpisu na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych (Dz. U. Nr
43, poz. 168 ze zm.). W wyniku powyzszego nalezny na rok 2004 odpis
zostal zawyzony o 83,47 zl — (str. 124-125 protokohu).

Przywolany przepis okresla, ze podstawe naliczania odpisu na
zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych stanowi przecigtna,
planowana w danym roku kalendarzowym, liczba os6b zatrudnionych,
skorygowana w koncu roku do faktycznej liczby osob zatrudnionych;
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przekazywanie w roku 2004 réwnowartosci dokonanych odpiséw na
rachunek bankowy Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych z
uchybieniem terminéw okreslonych w art. 6 ust. 2 ustawy z dnta 9 marca
1994r. o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych (Dz. U. z 1996r. Nr
70, poz. 335 ze zm.), poprzez przekazanie do dnia 30 wrzesénia tego roku
jedynie 75% réwnowartosci naleznego odpisu - (str. 124-125 protokotu).
Stosownie do tresci przywolanego przepisu réwnowartosé
dokonanych odpiséw 1 ich zwigkszen na dany rok kalendarzowy
pracodawca przekazuje na rachunek bankowy Funduszu w terminie do
dnia 30 wrzesnia tego roku, z tym ze w terminie do dnia 31 maja tego
roku przekazuje kwote stanowigca co najmniej 75% rownowartosci
odpisow; :

rozliczanie zrealizowanych w roku 2004 podréozy stuzbowych krajowych i
zagranicznych niezgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Pracy i
Polityki Spotecznej z dnia 19 grudnia 2002r. w sprawie wysokosci oraz
warunkOéw  ustalania nalezno$ci  przyslugujacych  pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery
budzetowej z tytulu podrézy stuzbowej na obszarze kraju (Dz. U. Nr 236,
poz. 1990 ze zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki
Spotecznej z dnia 19 grudnia 2002r. w sprawie wysokosci oraz warunkow
ustalania naleznodci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w
panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytulu
podrozy stuzbowej poza granicami kraju.( Dz. U. Nr 236 poz. 1991 ze
zm.), poprzez, miedzy innymi, nienaliczanie naleznej diety w przypadku
trwania podrozy powyzej 8 godzin, naliczanie diet w nieuzasadnionych
przypadkach, naliczanie ryczaltu na pokrycie kosztow dojazdoéw srodkami
komunikacji miejscowej w przypadku odbywania podrozy shuzbowej
samochodem stuzbowym lub prywatnym - (str. 126-127 protokotu};

przypadki naliczania i wyptacania w roku 2004 ekwiwalentu za uzywanie
do celéw shuzbowych samochodéw osobowych niebedacych wlasnoscia
pracodawcy niezgodnie z § 4 ust. 1 1 2 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 25 marca 2002r. w sprawie warunkéw ustalania oraz
sposobu dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celow stuzbowych
samochodow osobowych, motocykli i motoroweréw niebedacych
wilasnoscig pracodawcy (Dz. U. Nr 27, poz. 271 ze zm.), poprzez
niepomniejszanie ustalonego ryczaltu o jedng dwudziesta drugg za kazdy
roboczy dzien nieobecnosci pracownika w pracy - (str. 126-127
protokotu).
Przywolany przepis obliguje pracodawce do zmniejszania kwoty
ustalonego ryczaltu o jedna dwudziesta drugg za kazdy roboczy dzien



18)

19)

20)

10

nieobecnosci pracownika w pracy z powodu choroby, urlopu, podrézy
shuzbowej trwajacej, co najmniej 8 godzin lub innej nieobecnosci;

nieprzestrzeganie postanowien uchwaty Nr 11/43/2002 Rady Miejskiej w
Kartuzach z dnia 10 grudnia 2002r. w sprawie ustalenia wysokosci diet
dla Przewodniczgcego Rady Miejskiej w Kartuzach,
wiceprzewodniczacych Rady Miejskiej w Kartuzach, radnych oraz
przewodniczacych organéw wykonawczych jednostek pomocniczych
Gminy Kartuzy, poprzez niedokonywanie potracen diety radnym gminy i
soltysom z tytulu nieobecnosci na posiedzeniach ses_|1 rady mle_] jskiej lub
kOIl‘llS_]l rady - (str. 128-131 protokotu). :
: Stosownie do tresci przywolane_] uchwaly osoby, o ktérych

mowa wyzej, traca prawo do czesci diety: :

- za nieobecno$é na sesji Rady Miejskiej — 20%,

- za nieobecno$¢ radnego na posiedzeniach komisji stalych Rady

Miejskie) — 15%,
natomiast suma potracen nie moze przekroczy¢ w miesiacu 70%
wysokosci zryczattowanej diety;

nieterminowe regulowanie w 2004 roku niektérych zobowiazan gminy z
tytutu zrealizowanych dostaw 1 ustug, czym naruszono zasady gospodarki
finansowej, ktore byly okreslone w art. 28 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 26
listopada 1998 r. o finansach publicznych - (str. 137-145 protokotu).
Zgodnie z przywotanym przepisem, a od dnia 1 stycznia 2006r. art.
35 ust. 3 pkt 3, wydatki publiczne winne by¢ dokonywane w
wysokosciach i termmach wynikajacych z wczesniej zamagm(—;tych
zobowigzan;

przekazanie w 2004 roku dotacji niepublicznej szkole o uprawnieniach
szkot publicznych, tj. Katolickiemu Gimnazjum w Kartuzach niezgodnie
z art. 90 ust. 2a ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty
(tekst jednolity: Dz. U. z 2004 roku Nr 256 poz. 2572 z pdézn. zm.),
poprzez nieprawidtowe ustalenie kwoty datacji na jednego ucznia — (str.
155 protokotu).

Zgodnie ze wskazanym przepisem dotacje dla szkél
niepublicznych o uprawnieniach szkoél publicznych, w  ktérych
realizowany jest obowiazek szkolny lub obowiazek nauki, przystuguja
na kazdego ucznia w wysokos$ci nie nizszej niz kwota przewidziana na
jednego ucznia danego typu i rodzaju szkoly w czesci oswiatowe)
subwencji ogo6lnej otrzymywane] przez jednostke samorzadu
terytorialnego.
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prowadzenie obstugi administracyjnej wspolnot mieszkaniowych przez
gminny zaklad budzetowy — Zaktad Gospodarki Mieszkaniowej w
Kartuzach, co jest niezgodne z art. 7 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 roku
o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 1997 Nr 9 poz. 43 z pézn. zm.) — (str.
157 protokotu).
Zgodnie z powotanym przepisem dziatalno§¢ wykraczajaca poza
zadania o charakterze uzytecznosci publiczne] nie moze by¢
prowadzona w formie zakladu budzetowego;

yymowanie $rodkéw trwatych w ich ewidencji z opo6znieniem, czym
naruszono przepis art.16 d ust.2 ustawy o podatku dochodowym od o0séb
prawnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2000r. nr 54 poz. 654 ze zm.) (str. 188,
191-195 protokotu).

Stosownie do tresci przywoltanego przepisu skladniki majatku
wprowadza si¢ do ewidencji $rodkéw trwalych najpdzniej w miesiacu
przekazania ich do uzywania;

przypadki odprowadzania w roku 2004 dochodéw Skarbu Panstwa
pobieranych przez gming na rzecz Skarbu Panstwa z uchybieniem
termindéw okreslonych w § 7 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z
dnia 10 listopada 2000 roku w sprawie szczegétowych zasad, trybu i
termindw opracowywania plandw finansowych zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami oraz przekazywania jednostkom
samorzadu terytorialnego dotacji celowych na realizacj¢ tych zadan (Dz.
U. Nr 100, poz. 1077) - (str. 204 protokotu).

Zgodnie z przywotanym przepisem pobrane dochody budzetowe
zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych jednostce samorzadu terytorialnego ustawami
winny by¢ przekazywane dwukrotnie w miesigeu, wedlug stanu
srodkow na: _ -

e 10 dzien miesiaca — w terminie do dnia 13 danego miesiaca,
e 20 dzien miesigca — w terminie do dnia 23 danego miesigca;

wykazanie w sprawozdaniu Rb-27ZZ z wykonania planu dochodéw
zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami
za okres od poczatku roku do konca roku 2004 danych niezgodnych z
danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej, co byto niezgodne z § 10
ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 13 marca 2001r. w
sprawie sprawozdawczosci budzetowe) (Dz. U. Nr 24. poz. 279 ze zm.) —
(str. 203-204 protokohu).
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Zgodnie z przywolanym przepisem, a od 21 wrzesnia 2005r. z § 9

ust. 2 rozporzadzenia Ministra FinansOw z dnia 19 sierpnia 2005r. w
sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 170, poz. 1426)
kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej;

prowadzenie w 2004 roku ewidencji niektorych zdarzen gospodarczych
niezgodnie z przepisami przywoltanego wczesniej rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 18 grudnia 2001r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu pafistwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego oraz mektorych jednostek sektora
finansow publicznych, poprzez: :

e prowadzenie na koncie 080 — ,Inwestycje (Srodki trwale w

budowie)” ewidencji poniesionych wydatkéw 1 kosztéow
inwestycyjnych bez podzialu na zadania przyjete do realizacji, co
uniemozliwialo ustalenie wysokosci nakladéw poniesionych na
poszczegolne zadania inwestycyjne od poczatku ich realizacji —
(str. 186 protokotu).

Zgodnie z przywolanym przepisem ewidencja szczegolowa
prowadzona do konta 080 powinna zapewnié¢, c¢o najmniej
wyodrebnienie kosztéw inwestycji wedlug poszczegdlnych
rodzajéw efektow inwestycyjnych lub kosztéw wytworzenia
poszczegblnych obiektow Srodkdéw trwatych oraz  wartosci
niematerialnych i prawnych;

niezaewidencjonowanie na koncie 134 — , Kredyty bankowe” oraz
na koncie 260 - ,Zobowigzania finansowe” wszystkich
zaplaconych odsetek od zaciagnigtych kredytéw i pozyczek — (str.
31 protokotu).

Zgodnie z przywolanym rozporzadzeniem na stronie Ma konta
134 ymuje si¢, miedzy innymi, odsetki od zaciagnietych kredytow
bankowych, a na stronic Wn konta 260 ujmuje sie Wartosc
splaconych zobowiazan z tytulu zaciagnigtych pozyczek;

Podajac powyzsze do wiadomoséci Pana Burmistrza, dzialajac na

podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001r. Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.),
proszg o spowodowanie usunig¢cia przedstawionych nieprawidlowosci i
uchybien, poprzez podjecie nast¢pujacych dziatan:
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Przeprowadzaé¢ kontrolg przestrzegania przez wszystkie podlegle i
nadzorowane jednostki organizacyjne gminy realizacji procedur w
zakresie celowosci zaciggania zobowigzan finansowych i dokonywania
wydatkow, obejmujacych w kazdym roku co najmniej 5 % ich
wydatkow.

Potracaé z wynagrodzen za pracg kwoty zaliczek udzielonych
pracownikom w sytuacji gdy nie rozhczyh si¢ Z mch w ustalonych
termmach -

Ustalaé  wysoko$é  dodatkéw  mieszkaniowych  zgodnie =z
obowiazujacymi przepisami prawa. :

Podejmowaé przewidziane prawem dzialania wobec podatnikow
nieskladajacych deklaracji podatkowych w wymaganych przepisami
terminach, badzZ nieskladajacych ich w ogole.

Dostarczaé  podatnikom  decyzje podatkowe w  terminach
umozliwiajgcych dotrzymame przez nich ustawowego terminu
platnosci.

Obciazaé, w formie optaty adiacenckiej, wlascicieli nieruchomosei
kosztami budowy urzadzen infrastruktury technicznej. '

7.i 10. Przedstawia¢ Radzie Miejskiej projekty uchwatl w sprawie okreslenia

11.

wysokosci stawki procentowej stuzacej do naliczania oplaty z tytulu
wzrostu wartosci nieruchomosci w zwiazku z uchwaleniem lub zmiana
planu miejscowego, oraz w sprawie wieloletniego programu
gospodarowania zasobem mieszkaniowym gminy oraz zasad
wyna_]mowama lokali wchodzqcych w sklad zasobu mleszkamowego

gminy.

Pobiera¢ optaty za wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych zgodnie z przepisami ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi.

Nalicza¢ i pobiera¢ oplate prolongacyjnq zgodnie z 0b0w1qzujqcym1
przepisami.

Ujmowac dochody i wydatki budzetowe we w%as'c.iwych podzialkach
obowiazujace) klasyfikacji budzetowej.
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Przestrzega¢ przepisow ustawy o samorzadzie gminnym dotyczacych
rozgraniczenia ustawowych kompetencji organu wykonawczego i
uchwatodawczego w zakresie gospodarowania majatkiem gminy.

Dokonywa¢ sprzedazy nieruchomosci gminnych zgodnie =z
obowigzujacymi przepisami.

Przestrzegal przepiséw ustawy z dnia 4 marca 1994r. o zakladowym

funduszu $wiadczen socjalnych w zakresie korygowania podstawy
jego naliczenia do faktycznej liczby osob zatrudnionych oraz
terminowego przekazywania na rachunek bankowy funduszu
rownowartosci naleznego odpisu rocznego. :

Rozlicza¢ podréze stluzbowe krajowe 1 zagraniczne zgodnie z
obowiazujacymi przepisami.

Wyplaca¢ ekwiwalent za uzywanie przez pracownikéw do celéw
stuzbowych pojazdéw niebedacych wiasnoscia pracodawcy zgodnie z
obowiazujacymi przepisami oraz spowodowaé zwrot do budzetu
gminy nienaleznie wyptaconych naleznosci.

Wyplacaé diety radnym i soltysom gminy zgodnie z podjeta w tej
sprawie uchwalg Rady Miejskiej oraz spowodowaé zwrot do budzetu
kwot nienaleznie wyptaconych.

Regulowaé¢ terminowo wszystkie zobowiazania gminy z tytulu
zrealizowanych dostaw 1 uslug,

Przekazywaé dotacje niepublicznym jednostkom oswiatowym o
uprawnieniach szko6t publicznych zgodnie z zasadami okreslonymi w
ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty.

Zaprzesta¢C  prowadzenia  obslugi  administracyjnej  wspdlnot
mieszkaniowych przez zaklad budzetowy gminy — Zaklad Gospodarki
Mieszkaniowej w Kartuzach.

Ujmowaé $rodki trwale w ich ewidencji najpdzniej w miesiacu
przekazania ich do uzytkowania.

Odprowadza¢ na rachunek biezacy Pomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego pobrane dochody budzetowe zwiazane z realizacja
zadan z zakresu administracji rzadowej w terminach okreslonych w
obowiazujacych przepisach.
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24, Wykazywaé we  wszystkich sporzadzanych  sprawozdaniach
budzetowych dane zgodne z danymi wynlkajqcyml z ewidencji
ksiegowej.

25. Prowadzi¢ ewidencje wszystkich zdarzen gospodarczych zgodnie z
przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 18 grudnia
2001r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont
dla budzetu pafistwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego
oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych.

Prosze réwniez o wyeliminowanie wszystkich pozostalych uchybieni i
nieprawidtowosci wyszezegdlnionych w protokole kontroli.

Informacje o realizacji wnioskdéw pokontrolnych prosze przedlozyé
Regionalnej [zbie Obrachunkowej w Gdansku w terminie 30 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystapienia.

Wrykonanie niniejszych zalecei moze byé objgte kontrolg
sprawdzajacq zgodnie z art. 7a ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. Nr 55, poz.
577 ze zm.).

Do wnioskéw zawartych w powyzszym wystapieniu przysluguje
prawo zgloszenia zastrzezen w terminie 14 dnl od dnia ofrzymania
wystapienia pokontrolnego, do Kolegium Regionainej Izby Obrachunkowej
w Gdansku za posrednictwem Prezesa tutejszej Izby, zgodnie z art. 9 ust. 3 1
4 przywotanej wczedniej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Do wiadomosci :
1. Przewodniczacy Rady Miejskie)
w Kartuzach.




